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1. Система органов местного самоуправления: общая характеристика, структура.

В  настоящее  время "муниципалитеты” XE "муниципалитет"  - это избираемое городское и сельское самоуправление, хотя надо иметь в виду, что в  некоторых странах (например, в США) муниципальным именуется лишь  городское управление. В РФ понятие "муниципалитет XE "муниципалитет" ", "муниципальное  управление" применимо как к городскому самоуправлению и его органам, так и к самоуправлению, осуществляемому в сельских поселениях и на других территориях.

Муниципальное образование XE "Муниципальное образование" - это социальная система, т.е. система с участием человека, в которой, как и в других социальных системах имеются три основных компонента: люди-вещи-отношения. Применительно к муниципальным образованиям люди - это местное сообщество, вещи - это территория, финансы, экономика поселения, а отношения - это все то, что обеспечивает взаимодействие первых двух компонентов для достижения поставленной цели, причем взаимодействие может быть между людьми и вещами, людьми между собой и вещами между собой (например, автоматизированные комплексы). Другими словами, отношения - это способ существования системы, проявляющий себя в различных направлениях, формах и методах деятельности.1
Понятие “местное самоуправление” как раз и является деятельностью, но особого рода. Оно производно от понятия “управление” и входит составной частью в понятие “отношения” как компонента социальной системы, т.е. муниципальное образование XE "муниципальное образование"  - как система - это целое, а местное самоуправление является частью целого одним из компонентов этого целого, а именно отношений, возникающих в муниципальном образовании. Вот почему нельзя смешивать понятия “муниципальные образования” с понятием “местное самоуправление”. Они совершенно разные по своему содержанию.

     
Понятие  "местное  самоуправление XE "местное  самоуправление" " в странах современного мира обычно охватывает два вида органов:


1.  Местный представительный орган XE "местный представительный орган"  (совет, ассамблея, собрание  и т.п.), избираемый населением соответствующей административно-территориальной  единицы.  Этот  орган, как правило, принимает решения по наиболее важным местным вопросам.

____________________

1 Кутафин О.Е. Муниципальное право РФ. Учебник.-М:. Юристь,2007. ст.158.
2. Местный исполнительный орган XE "местный исполнительный орган"  (мэр, бургомистр, глава администрации XE "глава администрации"  и т.д.), либо избираемый, либо назначаемый. Этот орган выполняет решения представительного органа и осуществляет оперативное управление, кроме того, на местный исполнительный орган могут быть возложены и некоторые общегосударственные функции.2 

Местное самоуправление обладает определенными признаками, которые позволяют отличать его от управления вообще, местного управления и других целенаправленных воздействий. Можно выделить шесть основных критериев местного самоуправления XE "критерии местного самоуправления" .
 К ним относятся:

- возможность самостоятельного существования территориального образования (автономный бюджет, административный контроль XE "административный контроль"  над подведомственными ему территориями) - для промежуточных территориальных структур, возможность и средства решения вопросов местного значения - для низовых (основных территориальных структур);

 - наличие и реальное функционирование местных представительных органов;

- соблюдение принципа невмешательства центральной власти в решение вопросов, относящихся к ведению местного самоуправления; 

- отсутствие непосредственной (вертикальной) подчиненности местного органа власти вышестоящему;

 - реальная возможность участия всего населения соотвествующей территории в процессах выработки и принятия решений по всем основным вопросам местного значения;

-  выборность всего состава местных органов власти на широкой демократической основе, регулярная сменяемость и отчетность перед избирателями;

-  гарантии социальной защиты населения, образующего местное сообщество;

- свобода и ответственность местных органов самоуправления в рамках своей компетенции при имеющихся ресурсах.


Система местного самоуправления XE "система местного самоуправления"  - это совокупность мероприятий, методов и средств, направленных на упорядочение деятельности местного сообщества по решению стоящих перед ним задач на основе принципов самоорганизации, самофинансирования, 
______________________

2 Кутафин О.Е. Муниципальное право РФ. Учебник.-М:. Юристь,2007. ст. 180.
самостоятельности с целью улучшения качества жизни населения территории (региона) и увеличения его вклада в развитие всего общества.


Основная цель создания и применения системы местного самоуправления XE "система местного самоуправления"  - улучшения качества жизни местного сообщества и увеличение его вклада в развитие всей страны.


Основные методы системы местного самоуправления:

- экономические (в том числе монетаристские);

- организационно-распорядительные;

- социально-психологические.3
Конституционные принципы местного самоуправления


Конституция РФ закрепляет местное самоуправление как важнейший элемент основ конституционного строя, как самостоятельную  форму осуществления народом своей власти. Органы местного самоуправления  не  входят в систему государственной власти, а действуют самостоятельно и ответственны перед населением.     В основе местного самоуправления в РФ лежат следующие основные  принципы,  закрепляемые  Конституцией РФ и федеральным законодательством.

1. Самостоятельность решения населением всех вопросов местного значения. Конституция РФ (ст.12) гарантирует, что местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Население самостоятельно решает местные вопросы, реализуя полномочия,  закрепляемые за местным самоуправлением, непосредственно  (через  формы прямого местного самоуправления), а также через выборные и иные органы местного самоуправления XE "органы местного самоуправления" .

2. Организационное обособление местного самоуправления в системе  управления обществом и государством. Государство признает местное самоуправление в качестве самостоятельного уровня,  самостоятельной формы осуществления народом принадлежащей ему  власти. Ст. 12 Конституции XE "Конституции"  РФ закрепляет положение о том, что органы местного самоуправления XE "органы местного самоуправления"  не входят в систему органов государственной  власти.  Население  в соответствии со статьей 131 Конституции РФ самостоятельно определяет структуру органов местного самоуправления.

_______________________

3 Кутафин О.Е. Муниципальное право РФ. Учебник.-М:. Юристь,2007. ст. 186.

Органы  местного  самоуправления XE "Органы  местного  самоуправления"  самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют  местный бюджет, решают иные вопросы местного значения. При этом  решения органов местного самоуправления могут быть отменен в судебном порядке.     


Вместе с тем система местного самоуправления XE "система местного самоуправления"  - это не государство в государстве: она интегрирована в общую систему управления  делами общества и государства, занимает в ней особое место, обладая самостоятельностью. Поэтому можно говорить лишь об  известных  пределах независимости органов местного самоуправления  в  решении местных дел - тех пределах, которые устанавливает Конституция РФ и федеральное законодательство. 4
3.  Многообразие организационных форм осуществления местного  самоуправления. В соответствии со ст.72 Конституции XE "Конституции"  РФ к совместному  ведению  РФ и субъектов федерации относится установление  общих принципов организации местного самоуправления. Субъекты РФ закрепляют организационные основы и формы осуществления  местного  самоуправления  с учетом исторических и иных местных  традиций.  Свои  особенности  имеют структура и формы осуществления  местного  самоуправления  в городских, сельских поселениях,  на  территории района и т.д. При этом Конституция РФ  устанавливает, что структура органов местного самоуправления  определяется населением самостоятельно, что местное самоуправление  осуществляется  гражданами  через  различные формы прямого волеизъявления, а также через выборные и другие органы местного самоуправления XE "органы местного самоуправления" .

4. Соразмерность полномочий местного самоуправления материально-финансовым  ресурсам.  Местное  самоуправление  должно иметь  право  на достаточную для осуществления своих функций и полномочий  экономическую и финансовую базу. При наделении органов  самоуправления отдельными государственными полномочиями им должны в соответствии со ст. 132 Конституции XE "Конституции"  РФ передаваться  необходимые для их осуществления материальные и финансовые средства.5
_________________________

4 Конституция Российской Федерации с учетом изменений на 01 Марта 2009г.
5  Федеральный закон ”Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”.  N 312 от 30.12.2008.
 2. Представительные органы местного самоуправления

Прежде чем приступить к раскрытию темы, считаю, что необходимо сказать несколько слов о том, что же такое местное самоуправление, каковы его принципы, функции.

В ст. 3 п. 1 «Европейской Хартии местного самоуправления» сказано, что «Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения».6
Согласно ст. 3 Конституции РФ народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.7 Таким образом, местное самоуправление – это одна из форм реализации народом принадлежащей ему власти. 

«Местное самоуправление в Российской Федерации - признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная, и под свою ответственность, деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций» - ст. 2 ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Местное самоуправление как форма народовластия имеет следующие основные черты, характеризующие местное самоуправление, его место в системе народовластия:

1) местное самоуправление имеет особый субъект: население муниципального образования, граждане;

2) местное самоуправление ( особая форма демократического механизма управления обществом и государством;

3) местное самоуправление имеет особый объект управления: вопросы местного значения, касающиеся обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования;

4) местное самоуправление имеет особую форму организации и осуществления власти - самостоятельность;

5) местное самоуправление осуществляет свою деятельность под собственную ответственность;

6) местное самоуправление осуществляется с учетом интересов населения;

7) в местном самоуправлении находят отражение исторические и иные местные традиции.

Конституция Российской Федерации, Федеральный Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соответствующие законы субъектов Российской Федерации, основываясь на положениях Европейской Хартии о местном самоуправлении, закрепляют общие принципы местного самоуправления, присущие всей системе местного самоуправления в РФ. 

К общим принципам местного самоуправления относятся:

1) самостоятельность решения населением вопросов местного значения;

2) организационное обособление местного самоуправления, его органов в системе управления государством и взаимодействие с органами государственной власти в осуществлении общих задач и функций;

1) соответствие материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям.

Конституция РФ, гарантируя экономическую и финансовую самостоятельность местного самоуправления, признаёт и защищает наравне с другими формами собственности муниципальную собственность (ст. 8). Согласно статье 1 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» неотъемлемым атрибутом каждого муниципального образования является муниципальная собственность и местный бюджет;

4) ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением; 

5) многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления;

6) соблюдение прав и свобод человека и гражданина;

7) законность в организации и деятельности местного самоуправления; 

8) гласность деятельности местного самоуправления; 

9) коллегиальность и единоначалие в деятельности местного самоуправления; 

10) государственная гарантия местного самоуправления.8  

Согласно ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление в Российской Федерации осуществляется гражданами как путём различных форм прямого волеизъявления (референдум, выборы, других форм) так и через органы местного самоуправления. 

В соответствии с ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 14) к органам местного самоуправления относятся:

- представительные органы местного самоуправления;

-иные органы местного самоуправления, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.       

В общем виде, по выполняемым функциям (представление интересов населения и их воплощение в жизнь), органы муниципального управления могут быть разделены на представительные и исполнительные.

В Конституции РФ нет прямого упоминания об исполнительных органах местного самоуправления. Но это не означает, что их не должно быть. Наряду с выборными органами местного самоуправления  в ч. 2 ст. 130 Конституция РФ называет другие органы местного самоуправления, т.е. перечень органов местного самоуправления носит открытый характер. Если в специальных Федеральных Законах, регулирующих отношения в системе местного самоуправления, не упоминается вообще об исполнительных органах местного самоуправления,  то в нормативных актах субъектов РФ они не только обозначаются, но и наделены значительными полномочиями по решению задач местного значения и осуществлению части государственных функций.9   

Представительный орган местного самоуправления - это выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. 

Основными принципами функционирования представительных органов местного самоуправления являются:

1. Обязательности представительных органов в системе местного самоуправления - Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» установлено обязательное наличие в муниципальном образовании выборного органа местного самоуправления. 

2. Принцип выборности - представительные органы местного самоуправления формируются на основе всеобщего, равного, общего избирательного права, путем тайного голосования. 
3. Принцип представительного характера выборных органов местного самоуправления - представительный орган наделен правом и обязанностью, представлять и учитывать интересы населения муниципального образования. 
4. Принцип самостоятельности - наделение представительных органов местного самоуправления собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. 

5. Принцип ответственности представительного органа местного самоуправления - т. е. ответственность представительного органа наступает путем утраты доверия населения. Санкции в данном случае могут быть выражены в форме отзыва депутата представительного органа, либо в досрочном прекращении полномочий представительного органа. 
6.Принцип обеспечения законности в деятельности представительного органа местного самоуправления - в соответствии с данным принципом представительные органы обязаны строго соблюдать требования законности в собственной повседневной работе, а также добиваться исполнения закона всеми другими субъектами в сфере местного самоуправления. 
7. Принцип гласности в работе представительных органов местного самоуправления - представительные органы действуют открыто, публично, систематически информируют граждан о своей работе. Гласность реализуется через встречи и приёмы депутатами избирателей, через отчеты депутатов перед избирателями, освещение деятельности представительных органов в СМИ. 
8. Принцип коллегиальности - представительный орган местного самоуправления принимает решение в коллегиальном порядке. В связи с этим выделяют такое понятие как кворум. Кворум - это нормативно установленное минимально необходимое число депутатов для официального рассмотрения и решения вопросов местного значения. Заседания представительного органа могут быть правомочны при условии регистрации не менее 2/3 от числа избранных депутатов. Акты представительного органа местного самоуправления считаются принятыми, если за них проголосовало более половины от числа избранных депутатов. 10
_____________________

10 N 312 от 30.12.2008. Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления».
Представительный орган включает следующие структурные звенья:

1. Руководящие органы и должностные лица представительного органа. Это, например, председатель и заместитель председателя представительного органа. Они избираются из числа депутатов на первом заседании представительного органа нового созыва, функции председателя подразделяются на внешние и внутренние. Внешние функции связаны с представлением этого органа перед населением муниципального образования, организациями и органами государственной власти. Председатель принимает меры по учету интересов населения и обеспечению гласности в работе представительного органа. От имени представительного органа председатель заключает договоры. Внутренние функции председателя связаны с координацией деятельности представительного органа и руководством работы аппарата представительного органа, так, председатель созывает заседания представительного органа, руководит подготовкой заседаний, председательствует на заседании, дает поручение депутатским комиссиям и подписывает акты представительного органа. Заместитель председателя представительного органа в отсутствие председателя исполняет его обязанности. Если Уставом муниципального образования предусмотрена должность главы муниципального образования, то он может быть наделен правом входить в состав представительного органа и председательствовать на его заседаниях. В этом случае председатель и заместитель председателя представительного органа не избираются, их функции выполняет глава муниципального образования. 
2. Функционально отраслевые подразделения. Это постоянные и временные комиссии. Для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению представительного органа, а также для содействия реализации его решений, контроля за их исполнением, представительный орган местного самоуправления образует комиссии и комитеты. В состав комиссий и комитетов входят депутаты представительного органа. Представительный орган определяет задачи, полномочия, порядок работы и срок работы комиссий и комитетов. Данные органы подконтрольны и подотчетны представительному органу. Решение комитетов и комиссий носит рекомендательный характер. 

3. Депутаты представительного органа могут объединяться в группы, фракции по партийной принадлежности, политическим или иным интересам. Такие группы и фракции регистрируются представительным органом. Права фракций и групп по партийной принадлежности определяются регламентом представительного органа, а также положениями о депутатских группах и фракциях. Депутаты представительного органа, избранные от смежных территориальных избирательных округов, могут объединяться в территориальные депутатские группы, эти группы взаимодействуют с расположенными на их территории организациями и структурными подразделениями местной администрации. Территориальные депутатские группы изучают общественное мнение, ведут прием избирателей и решают иные вопросы. 

Основной формой деятельности представительного органа является заседание, периодичность созыва которого определяется Уставом муниципального образования и регламентом представительного органа. Заседания представительного органа, как правило, проводятся не реже одного раза в месяц. Одно или несколько последовательных заседаний представительного органа с общей повесткой дня либо определённый период работы представительного органа называется сессией. Существуют следующие виды заседаний:

1. Очередные заседания - созываются главой муниципального образования, либо председателем представительного органа в соответствии с планом работы представительного органа. 

2. Внеочередные заседания - созываются по мере необходимости, в силу определенных обстоятельств. Они проводятся по предложению председателя представительного органа по требованию определённой группы депутатов представительного органа, а также по требованию главы муниципального образования. 

Как было сказано выше, органы местного самоуправления имеют исполнительные органы. Согласно ст. 3 «Европейской Хартии местного самоуправления» представительные органы местного самоуправления, избранные путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования, «могут иметь подотчетные им исполнительные органы». 11
В заключении хочется отметить, что структура органов местного самоуправления, представляет собой достаточно динамичное образование, которое в зависимости от возникающих задач, условий жизни граждан, конкретных обстоятельств подвержено различного рода новациям.

_________________

11 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право: Учебник. М.: Юрист, 2007.ст. 240.
3. Глава муниципального образования и местная администрация. 

Наиболее распространенное наименование исполнительных органов местного самоуправления в Российской Федерации – «администрация муниципального образования (местная администрация)».

В разных субъектах Федерации и муниципальных образованиях в зависимости от того, является ли оно городским или сельским поселением, с учетом его особенностей, экономического развития, численности жителей и других факторов система органов, осуществляющих исполнительскую деятельность, их наименование и само содержание деятельности сильно различаются.

Исполнительные органы местного самоуправления состоят:

-  из главы муниципального образования или главы администрации и возглавляемой ими администрации. Ст.16 ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепила положения о Главе муниципального образования. Так, уставом муниципального образования могут быть предусмотрены должность главы муниципального образования - выборного должностного лица, возглавляющего деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования, а также должности иных выборных должностных лиц местного самоуправления.12

Глава муниципального образования избирается гражданами, проживающими на территории муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании либо представительным органом местного самоуправления из своего состава.
Глава муниципального образования наделяется собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования. Согласно уставу муниципального образования избранный населением глава муниципального образования может быть наделен правом входить в состав представительного органа местного самоуправления, председательствовать на заседаниях представительного органа местного самоуправления.

___________________

12 № 312 от 30.12.2008г. Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления».
Наименование главы муниципального образования  и сроки  полномочий определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

Глава муниципального образования  в соответствии с уставом муниципального образования подотчетен населению непосредственно и представительному органу местного самоуправления.

В различных субъектах Федерации при формировании местной администрации используются несколько механизмов. Местная администрация:

1) формируется представительным органом местного самоуправления;

2) создается главой местного самоуправления самостоятельно;

3) формируется главой местного самоуправления с согласия представительного органа местного самоуправления;

4) главные должностные лица назначаются с согласия представительного органа местного самоуправления, а остальные – главой местного самоуправления самостоятельно.13 

Для организации работы исполнительных органов (администрации) необходимо создание структурных подразделений.  Ими могут быть различные подразделения отраслевого и функционального назначения: комитеты, департаменты, управления, отделы (образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, экономического прогнозирования и т.д.) и другие структурные подразделения. Кроме того, имеется, как правило, и вспомогательный аппарат: управление делами (канцелярия), бухгалтерия, юридическая служба, отдел кадров и др. Перечень подразделений исполнительного органа (администрации) определяется либо главой администрации единолично, либо по согласованию с представительными органами местного самоуправления. Это делается в зависимости от того, какой порядок закреплен в законе о местном самоуправлении или в уставе муниципального образования. Структурные подразделения исполнительного органа находятся в подчинении его руководителя. Они создаются в соответствии со схемой управления данным муниципальным образованием, обладают полномочиями, предусмотренными законодательством о местном самоуправлении, уставом муниципального образования, и осуществляют исполнительную и распорядительную деятельность в определенной сфере местного самоуправления и состоят на местном бюджете (в соответствии со сметой расходов на управленческий аппарат), могут обладать правами юридического лица. Имущество этих органов входит в состав муниципальной собственности и закрепляется за ними на правах оперативного управления. Управления и отделы самостоятельно решают вопросы управления, отнесенные к их ведению, руководят подчиненными им предприятиями, организациями и учреждениями. Функции и полномочия структурных подразделений исполнительного органа местного самоуправления, а также организация и порядок их деятельности определяются специальными положениями об этих органах, утвержденными в порядке, предусмотренном в уставе муниципального образования (либо главой администрации, либо по его представлению представительным органом местного самоуправления).

Вся деятельность исполнительного органа строится на основе принципов законности (т. е. все принимаемые решения и осуществляемые действия должны соответствовать Конституции РФ, законам и другим нормативно-правовым актам Российской Федерации, субъектов РФ, уставу муниципального образования, решениям представительного органа местного самоуправления) и гласности, а также на принципах коллегиальности или единоначалия. В законах о местном самоуправлении многих субъектов РФ содержатся нормы о подотчетности исполнительных органов представительным органам местного самоуправления. Исполнительный орган является постоянно действующим органом местного самоуправления. В законах субъектов РФ, уставах муниципальных образований не предусмотрены нормы о возможности и порядке прекращения полномочий исполнительных органов местного самоуправления. Институт прекращения полномочия предусмотрен для должностных лиц местного самоуправления, в т.ч. и глав администраций. 14
Решения, принимаемые исполнительным органом в пределах его компетенции, обязательны к исполнению всеми юридическими лицами и гражданами. Они действуют в пределах границ муниципального образования.

Как правило, к ведению исполнительных органов муниципальных образований отнесены:

1) владение, пользование, распоряжение и управление муниципальной собственностью;

2) формирование, утверждение и исполнение местного бюджета;

3) охрана общественного порядка;
__________________

14 Ст.12/1. Федерального закона. "Об общих принципах организации МСУ в РФ" 
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4) комплексное социально-экономическое развитие на своей территории;

5) жилищно-коммунальный комплекс;

6) муниципальное здравоохранение;

7) муниципальное образование;

8) пожарная безопасность;

9) регулирование земельных отношений;

10) охрана окружающей среды;

11) муниципальные дороги и транспорт;

12) муниципальные статистика и архивы;

13) торговля, общественное питание и бытовое обслуживание;

14) культура, физическая культура и спорт;

15) социальная поддержка населения;

16) муниципальные информационные системы, местные средства массовой информации.

Местная администрация — исполнительно-распорядительный орган муниципального образования — наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения  и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 15
Местной администрацией руководит глава местной администрации  на принципах единоначалия. 

Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. Местная администрация обладает правами юридического лица.

Муниципальная служба — профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий. 
____________________

15 Постановлением Президиума Верховного суда РФ «Государственная регистрация Устава муниципального образования является необходимым условием вступления Устава в силу» от 28 октября 1997 г. // БВСР 98-3.

Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к муниципальным должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований. 
Органы местного самоуправления — избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования (органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (см. «вопросы местного значения»).

Органы местного самоуправления — юридические лица — от имени муниципального образования могут приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности. Выступать в суде без доверенности могут глава местной администрации, другие должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования. 16
Органы местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. 17
Представительный орган муниципального образования и местная администрация как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» применительно к учреждениям. Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение 
________________

16 Постановлением Президиума Верховного суда РФ «Государственная регистрация Устава муниципального образования является необходимым условием вступления Устава в силу» от 28 октября 1997 г. // БВСР 98-3.

17 Федеральный закон от 28 августа 1995 года N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N35, ст. 3506).
о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица. 
В случае отсутствия устава муниципального образования основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются: для представительного органа муниципального образования — протокол заседания представительного органа муниципального образования, содержащий решение о наделении этого представительного органа правами юридического лица; для иных органов местного самоуправления — решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица. 18
В заключении хочу сказать, что основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются,  решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования. 

4. Роль и место органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка.

В Конституции Российской Федерации функция охраны общественного порядка -  важнейшая социальная функция любого государства - имеет, образно выражаясь, двойной адрес. Согласно ст. 72 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности находятся и совместном ведении Российской федерации и  ее субъектов.  При этом осуществление мер по обеспечению законности прав и свобод граждан, охране собственности  и общественного порядка, борьбе с преступностью отнесено к полномочиям правительства Российской Федерации (п. “е” ст. 114 Конституции РФ). 3десь можно отметить, что нередко в научной литературе функцию охраны общественного порядка характеризуют как первую основную функцию исполнительной ветви государственной власти.18 В то же время в соответствии со ст. 132 Конституции РФ охрана общественного порядка - это функция органов местного самоуправления. Конституционное положение о том, что они вправе самостоятельно осуществлять охрану общественного порядка развивается в Федеральном законе "0б общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 28 августа 1995 г. В нем охрана общественного порядка названа вопросом местного значения и отнесена к ведению муниципальных образований (п.8 ст.6 Закона).

В данном случае, представляется абсолютно справедливым существующее мнение о заведомой безрезультативности любых попыток выделения каких-либо “местных дел”, принципиально отличных от государственных19. Функция охраны общественного порядка имманентно присуща местному самоуправлению:  полнокровное само​управление немыслимо без возможности удовлетворения населения в должном общественном порядке. Вместе с тем, вопросы охраны общественного порядка имеют местное значение лишь в том плане, что решаются на конкретной территории и данными субъектами мест​ного самоуправления, несомненно, оставаясь при  этом частью общегосударственного дела обеспе​чения правопорядка и стране

Таким образом, для определении роли и места органов местного самоуправления в решении во​просов охраны общественного порядка, необходимо установить, какая часть отношений, составляющих общественный порядок, подлежат регулированию и должна охраняться на общегосударственном уровне, а какая - на муниципальном.

Представляется, что интересы местного само​управления в области охраны общественного по​рядка могут быть связаны прежде всего с воз​можностью реализации конкретных потребностей населения и обеспечении личной и имущественной безопасности, поддержании обстановки общественного спокойствия, создании благоприятных условий для нормального функционирования предприятий, учреждений, организаций, труда и отдыха граждан, уважения их чести, человеческого достоинства и общественной нравственности. При  таком подходе основное внимание государства будет направлено на разработку общегосударственных программ укрепле​ния правопорядка в стране, создание правовых и экономических условий решения на местах задач охраны общественного порядка. Иными словами, в ведении государства должны быть сосредоточе​ны вопросы стратегии, а в сфере местного само​управления - вопросы тактики охраны общест​венною порядка.

Анализ действующего законодательства и  сложившейся практики позволяет выделить ряд полномочий органов местного самоуправления в той или иной степени имеющих отношение к охране общественного порядка. В настоящее время органы местного самоуправления выполняют следующие функции:                    
- определяют задачи и разрабатывают меры по соблюдению на территории муниципального об​разования законов, правовых актов государствен​ных органов и органов местного самоуправления по обеспечению охраны прав и свобод граждан;

- формируют за счет собственных бюджетов до​полнительную штатную численность милиции общественной безопасности (местной милиции);
утверждают в должности начальников милиции общественного порядка (местной милиции, городского, районного органа внутренних дел, участковых инспекторов милиции;    

- заслушивают отчеты начальников городских, районных органов внутренних дел о состоянии охраны общественного порядка на обслуживае​мой территории;
- создают необходимые условия для работы ми​лиции (предоставляют служебные помещения, средства связи, оказывают коммунальные услуги, обеспечивают сотрудников милиции жилой площадью, выделяют места в детских дошкольных учреждениях детям сотрудников милиции и др.);
- накладывают в  пределах своей компетенции административные взыскания на граждан и долж​ностных лиц за совершенные ими административ​ные правонарушения;

- принимают предусмотренные законодательством меры, связанные с проведением собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, организацией спортивных, зрелищных, и  других массовых общественных мероприятий;

- участвуют в пределах своей компетенции в обеспечении безопасности дорожного движения;

- осуществляют в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, эпизоотий, пожаров, массовых нарушений общественного порядка предусмотренные законом меры по спа​сению людей, защите их жизни и здоровья, сохранению материальных ценностей, поддержанию порядка;

- содействуют органам суда, прокуратуры и юстиции в их работе по обеспечению законности на территории муниципального образования;

- привлекают граждан, общественные организации, предприятия и учреждения к решению вопросов охраны общественного порядка.

 В решении отдельных задач охраны общественного порядка участвуют комиссии: административная, по делам несовершеннолетних, наблюдательная, образуемые органами местного самоуправления.

Ведущую роль в охране общественного порядка на территории муниципального образования в настоящее время играет милиция общественной безопасности (местная милиция) городских, районных отделов (управлений) внутренних дел. В соответствии с Законом  "О милиции" от 18.04.1991 N 1026-1. и Указом Президента Российской Федерации “ О милиции общественной безопасности  (местной милиции) в Российской Федерации" от 12.02.1993 N 209. (ред. от 02.12.1998). Милиция общественной безопасности (местная милиция) является составной частью милиции Российской Федерации и входит в структуру МВД России. Последнее обстоятельство существенно ограничивает право органов местного самоуправления в решении вопросов охраны общественного порядка. Речь, прежде всего, идет о том, что эти органы лишены функции руководства в отношении местной милиции. Представляется, что выходом из данной ситуации может стать договор между органом местного самоуправления и городским, районным органом внутренних дел, 
в котором были бы отражены права и обязанности сторон по обеспечению охраны общественного порядка на территории муниципального образования. 20
 Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" не только закрепляет за органами местного самоуправления функцию охраны общественного порядка, но и относит к ведению муниципальных образований организацию и содержание муниципальных органов охраны общественного порядка, а также осуществление контроля за их деятельностью  -  органы местного самоуправления получают возможность самостоятельно заниматься охраной общественного порядка на своей территории силами собственных муниципальных правоохранительных формирований.

  Таким образом, под муниципальными органами охраны общественного порядка следовало бы понимать правоохранительные формирования, создаваемые органами местного самоуправления, им подчиненные и контролируемые, финансируемые из средств местного бюджета, которые призваны защищать в пределах установленной компетенции, на территориях обслуживаемых муниципальных образований жизнь, здоровье, права и свободы граждан, интересы населения соответствующей территории, общества и государства от преступных противоправных посягательств.    
Муниципальные органы общественного порядка по своей сущности могут быть отнесены к исполнительным органам местного само​управления и поэтому не должны входить в систе​му органов государственной власти, в том числе и в систему МВД России. Их наименование, компе​тенция, структура и штатная численность могут быть определены уставами муниципальных обра​зований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ.               

     
Эти положения можно рассматривать в каче​стве основополагающих в понимании сущности муниципальных органов охраны общественного порядка. Сложнее обстоит дело с определением объема их правоохранительных функций. В оте​чественной научной литературе чаще всего при​водятся две отличные друг от друга модели муни​ципальных органов правопорядка:

     Первая предусматривает трехуровневую струк​туру: милиция общефедеральная, милиция субъек​тов Российской Федерации и муниципальные орга​ны охраны общественного порядка. В этом случае на муниципальные органы охраны общественного порядка 
___________________


20  Закон "О Милиции общественной безопасности" от 18.04.1991. N 1026-1.
должны быть возложены практически все функции, осуществляемые сегодня федераль​ной милицией в городах и районах. Структура та​ких муниципальных органов правопорядка — ус​ловно их можно назвать "сильными" - во многом может совпадать со структурой городского, районного отдела (управления) внутренних дел.21
     Вторая модель подразумевает, что муници​пальные органы общественного порядка действу​ют не вместо органов федеральной милиции на местах, а наряду с ними, но при четком разграни​чении компетенции, надлежащем контроле и в тесном взаимодействии. Такие "слабые" муници​пальные органы правопорядка будут выполнять лишь некоторые функции ныне действующей ми​лиции общественной безопасности (местной ми​лиции), например: предупреждение и пресечение уличных и бытовых преступлений и администра​тивных правонарушений, обеспечение безопасности дорожного движения, осуществление в пре​делах предоставленных полномочий контроля за выполнением решений органов местного самоуправления. 
Структура муниципальных органов охраны общественного порядка в данном случае будет соответствовать решаемым задачам.    

Зарубежный опыт организации охраны обще​ственного порядка на самоуправляемых террито​риях признает любую из приведенных выше мо​делей и различные их варианты. В то же время, исходя из реалий современной криминологической и экономической ситуации в стране, пред​ставляется возможным рассматривать эти моде​ли не как противостоящие друг другу, а как до​полняющие их. Если первая модель в своем классическом виде более подходит для страны стабильной в социальном отношении, то вторая имеет переходный характер и больше применима для России сегодняшней.

 Вывод: выбор же конкретной модели муниципальных органов охраны общественного порядка, определение их функций и организационной структуры будет зависеть от совокупности социально-поли​тических, экономических, территориальных, криминологических факторов, исторических, на​циональных и иных местных традиций. Однако в любом случае можно ожидать, что создание муниципальных органов охраны общественного по​рядка позволит решить извечные полицейские проблемы: отчужденность от обслуживаемого населения, информационный вакуум и социальный контроль. 
__________________

21  Кононов А.М. Роль и место органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка // Государство и право, № 12, 2007, с.33-36.

Социализация правоохранитель​ной системы, тенденция которой наметилась уже сейчас, является объективной потребностью. Построение гражданского общества диктует необходимость создания сил правопорядка, макси​мально приближенных к населению, наиболее полно учитывающих интересы жителей конкрет​ных территорий, активно взаимодействующих с гражданами и действующих под их постоянным контролем. Именно такими качествами могут и должны обладать муниципальные органы охра​ны общественного порядка.

Список использованной литературы
Нормативные акты:

1.  Конституция Российской Федерации с учетом изменений на 01 Марта 2009г.

2.  Федеральный закон ”Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”.  N 312 от 30.12.2008.

3.  Европейская Хартия местного самоуправления,  от 15.20.1985 г. ст. 3 п.1.
4. Постановлением Президиума Верховного суда РФ «Государственная регистрация Устава муниципального образования является необходимым условием вступления Устава в силу» от 28 октября 1997 г. // БВСР 98-3.

5. Федеральный закон от 28 августа 1995 года N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N35, ст. 3506).

6.Закон "О Милиции общественной безопасности" от 18.04.1991. N 1026-1.
Литература:

1.  Кутафин О.Е. Муниципальное право РФ. Учебник.-М:. Юристь,2007. 
2.  Постовой Н. В. Муниципальное право России: Вопросы и ответы. - М.: Юриспруденция, 2007. 
3.  Бондарь Н.С, Авсеенко В. И., Бочаров С. Н. Муниципальное право Российской Федерации. М. :ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2007. 

4.  Бельский К.С. О функциях исполнительной власти. // Государство и право, 2009, № 3.
5.  Авакьян С.А. Местное самоуправления в Российской Федерации: концепция и решения нового закона. Журнал Вестник, от  19.10.2009. № 10.
6. Кононов А.М. Роль и место органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка // Государство и право, № 12, 2007.
6 «Европейская Хартия местного самоуправления»  от 15.20.1985 г. ст. 3 п.1.


7 «Конституция РФ» с учетом изменений на 01 Марта 2009г. ст.3 п.2.


8 Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Муниципальное право Российской Федерации:М.: Юристъ, 2006. С. 97-98.


9 Постовой Н. В. Муниципальное право России: Вопросы и ответы. - М.: Юриспруденция, 2007. С. 89-90.


13 Бондарь Н.С, Авсеенко В. И., Бочаров С. Н. Муниципальное право Российской Федерации. М. :ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2007. ст. 380.


18 Бельский К.С. О функциях исполнительной власти. // Государство и право, 2009, № 3, с.15.





19 Авакьян С.А. Местное самоуправления в Российской Федерации: концепция и решения нового закона. Журнал Вестник. от  19.10.2009. № 10, с.19.








25

